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RAPORT COMUN
.
asupra propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de Urgenia
93/2012, privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de

Supraveghere Financiara
1.241/2020

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile si completérile ulterioare, Comisia economicd, industrii si servicii si Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piati de capital, prin adresa nr. ﬁzﬁ/ﬁﬁi&, au fost
sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului
comun asupra propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de Urgentd 93/2012,
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiard,
initiatd de Bulacu Romulus - senator PNL; Cazan Mircea-Vasile - senator PNL; Cazanciuc
Robert-Marius - senator PSD; Cristina loan - senator PNL; Oprea Mario-Ovidiu - senator PNL:
Peres Alexandru - senator PNL; Popa Cornel - senator PNL; Soptici Costel - senator PNL; Tapu
Nazare Eugen - senator PNL; Toma Citdlin Dumitru - senator PNL; Andronache Gabriel -
deputat PNL; Balan loan - deputat PNL; Bica Dénuf - deputat PNL; Bodea Marius - deputat PNL;
Boroianu Aurel-Robert - deputat PNL; Buican Cristian - deputat PNL; Bumb Sorin-loan -
deputat PNL; Chereches Florica - deputat PNL; Cupsa Ioan - deputat PNL; Fidor Angelica -
deputat PNL; Gheorghe Andrei Daniel - deputat PNL; Giugea Nicolae - deputat PNL; Gudu Vasile
- deputat PNL; Heius Lucian-Ovidiu - deputat PNL; Hufucd Bogdan-Iulian - deputat PNL; Ioniti
Antoneta - deputat PNL; Leoreanu Laurenfiu-Dan - deputat PNL; Nicoari Romeo-Florin -
deputat PNL; Popescu Virgil-Daniel - deputat PNL; Ricuci Claudiu-Vasile - deputat PNL; Roman
Florin-Claudiu - deputat PNL; Sighiartdu Robert-lonatan - deputat PNL; Siscu George - deputat
PNL; Sitterli Ovidiu-loan - deputat Independent; Sovaiald Constantin - deputat PNL; Stefan Ion -
deputat PNL; Traild Cristina - deputat PNL.
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Propunerea legislativd a fost adoptatd de Camera Deputatilor ca urmare a depisirii
termenului de 45 de zile, potrivit art.75 alin.(2), teza a Ill-a din Constituia RoméAniei,
republicati.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiard, aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 113/2013, cu modificdrile si completarile ulterioare

Inifiativa legislativd are In vedere: eliminarea autonomiei si independentei Autorititii de
Supraveghere Financiari (ASF) si trecerea acesteia sub control parlamentar; introducerea
conditiei pentru membrii Consiliului ASF ca studiile superioare de lungi durati absolvite cu
diplomi de licenti s4 fie exclusiv in domeniul financiar; demiterea de drept a Consiliului ASF in
cazul respingerii de cdtre Parlament a raportului anual de activitate; angajarea rispunderii
individuale a membrilor executivi in situatia in care existi documente care atesti misurile
defectuoase, cu puternic impact negativ asupra piefei de care sunt responsabili; in situatia in
care plenul Camerelor reunite ale Parlamentului nu se fntruneste din lipsi de cvorum legal,
Birourile Permanente ale Senatului i Camerei Deputailor numesc un presedinte interimar al
ASF pe-o pericadd de 30 de zile.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observatii si
propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativi, cu motivarea
cd ,propunerea legislativa instituie un precedent periculos privind orice alte autorititi, inclusiv
de reglementare, prin aceea ca respingerea unui raport anual de activitate de citre Parlament
poate avea loc in condifii subiective, dependente de ciclurile electorale, fir4 a fi conditionatd de
o analizd obiectivd a calificdrii 5i/sau conducerii activitiilor ASF. Pentru ca o astfel de initiativi
sd se justifice, ar fi necesard elaborarea unui set de criterii obiective prin care si poatd fi
interpretate aceste rapoarte anuale.”

Guvernul a transmis punctul de vedere, in care a formulat observatii si a precizat c,
avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea
adoptdrii acestei initiative legislative.

Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald a avizat negativ propunerea

legislativa.

Autoritatea de Supraveghere Financiari, prin punctul de vedere transmis, nu sustine
promovarea propunerii legislative.

Dezbaterile au avut loc In sedintele comisiilor desfisurate separat prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile art,133 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in prezenta majorititii senatorilor.

Membrii celor doud comisii au analizat propunerea legislativi, avizele si punctele de
vedere primite si au hotdrat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti (un vot ,pentru”, 15



voturi impotrivd” si 2 ,abtineri”), sd adopte raport comun de respingere asupra propunerii
legislative avdnd in vedere urmdtoarele:

- ASF este unica autoritate nationald competentd peniru reprezentarea intereselor
Romadniei in cadrul Autorititii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si al Autoritatii
Europene de Supraveghere pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA). Avand in vedere
obligatia de independentid a autoritdjilor europene ESMA si EIOPA cu care ASF coopereazd,
aceastd obligatie de independentd trebuie respectatd si In ceea ce priveste autorititile
competente nationale;

- referitor la propunerea de modificare a art. 9 alin. (1) lit. al), aceasta ingradeste
posibilitatea oricdror altor candidati de a fi numifi membri, care sunt absolventi de studii
superioare in domenii si specializari la fel de relevante pentru supravegherea pietelor
financiare nebancare;

- propunerea demiterii de drept a Consiliului ASF, ca urmare a respingerii de citre
Parlament a raportului anual de activitate al ASF, precum si a incetfrii calitifii de membru
executiv al Consiliului ASF, in situatia In care existd mdsuri defectuoase cu puternic impact
negativ asupra pietei de care sunt responsabili, introduce un element de incertitudine cu
privire la continuitatea activitdtii ASF si, in acest sens, cu privire la posibilitatea indeplinirii de
citre aceastd autoritate a competentelor atribuite prin acte legislative UE;

- initiativa legislativd este lipsitd de elementele concrete care si motiveze in mod
obiectiv solufiile legislative preconizate,

Fata de cele prezentate, Comisia economicd, industrii si servicii si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piajd de capital supun spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raporiul comun de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor organice si urmeazd sa fie votatd In conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutia Roméniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei $i ale art.92, alin.(8), pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Camera decizionali.
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